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RADY POWIATU GLIWICKIEGO
7. dnia ooeveeeeiiiiinns 2023 r

w sprawie przyjecia Programu sluzacego dzialaniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania iwdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
domowa w Powiecie Gliwickim na lata 2023 - 2028

Na podstawie art. 12 pkt 11, art. 9 ust. I ustawy wdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1526 z pézn. zm.), art. 6 ust.3. pkt 2 ustawy z dania 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm)

Rada Powiatu Gliwickiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ do realizacji Program stuzacy dzialaniom profilaktycznym majagcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa
w Powiecie Gliwickim na lata 2023 - 2028.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Gliwickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem, w ktérym powstaje czlowiek — w sensie biologicznym
i spo%ecznyml. To wlasnie w rodzinie ksztaltuje si¢ pierwszy proces socjalizacji jednostki. Rodzina jako
mikrogwiat zycia spolecznego powinna zaspokaja¢ podstawowe potrzeby jej czlonkéw. Wiasnie w niej
na $wiat przychodzg dzieci i sa wychowywane w sposob majacy je przygotowac do samodzielnego zycia
w spofeczenstwie.

Coraz czesciej jednak, zaréwno poprzez wplyw $rodowiska, jak i wlasne negatywne do$wiadczenia, rodziny
przezywajg kryzysy powigzane z brakiem wlasciwych postaw wychowawczych, ubostwem, natogami,
demoralizacja czy samotnym rodzicielstwem. Prowadzi to do uksztaltowania sic nieprawidlowych wigzi
pomiedzy czlonkami rodziny, kiére pdzniej czgsto przekazywane sg kolejnym pokoleniom.

W takich dysfunkcyjnych rodzinach czgsto dochodzi do stosowania przemocy, jako sposobu budowania
relacji pomiedzy jej czlonkami, oraz jako metody wychowawezej dyscyplinujacej jej czlonkow. Czgsto
osobami, ktore jej doswiadczajg s3 najstabsi — dzieci.

Program profilaktyczny ma na celu budowanie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych
kryzysy, jak i promowanie wlasciwych postaw wychowawczych wolnych od przemocy.

1. Podstawy prawne

Powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego zostal zobligowany do opracowywania programow
stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w  stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg domowa. Zadanie to jest okreslone jako jego wlasne w art. 6 ust 3 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j.

Program stuzacy dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca domowg w powiecie gliwickim na lata 2023 — 2028 jest zgodny
z zalozeniami polityki spolecznej oraz przeciwdziatania przemocy, okreslonych w krajowych dokumentach
strategicznych, jak réwniez z innymi ustawami kompetencyjnymi szczebla administracji rzadowej. Dzialania
przyjmowane w Programie wynikaja z bezposredniego odniesienia do krajowych i mi¢dzynarodowych aktow
prawnych, a w szczeg6lnosci:

1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U 21997 r., poz. 78, nr 483 z p6zn. zm.)

2. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

(tj. Dz. U.z2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.)

3. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej.
(tj. Dz. U.z2023 r., poz. 901 z p6zn. zm.)

4. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
(tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1526 z p6zn. zm.)

5. Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1359 z p6zn. zm.)

6. Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

(Dz. U. 22022 r., poz. 1700 z p6zn. zm.)

7. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1426 z pdzn. zm.)

' Psychologia Rodziny” pod red. Iwony Janickiej i Hanny Liberskiej, str. 13.
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8. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.

(Dz. U. 22015 r., poz. 961 z pdzn. zm.)

9. Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 przyjetego Uchwalg Nr 248 Rady

Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r.

10. Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewoddztwie Slaskim na lata 2021—

2025 przyjetego uchwalg Nr  1431/241/VI1/2021 Sejmiku  Wojewodztwa Slaskiego z dnia

15 czerwca 2021 r.

Program zostal réwniez opracowany w odniesieniu do celow i dzialan wskazanych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Gliwickiego na lata 2021-2026, przyjetej w dniu
29 kwietnia 2021 roku Uchwala Nr XXVII/218/2021 Rady Powiatu Gliwickiego. W dokumencie tym
wprowadzony zostat cel strategiczny SRPS. 10.: , Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie”. Jego osiagnigcie
zostalo oparte o nastgpujace cele operacyjne: SRPS.10.1. ,,Zmniejszenie ilosci rodzin, w ktorych wystepuje
problem przemocy” oraz. SRPS.10.2. ,, Podnoszenie Swiadomosci i wrazliwosci spolecznej wobec zjawiska
przemocy w rodzinie, w szczegolnosci wobec dzieci”. W ramach wskazanych celow zostaly przyjete
w Strategii nast¢pujace dzialania:

1. SRPS.10.1.1. Poradnictwo prawne, wsparcie w Srodowisku, udzial w grupach roboczych.
2. SRPS.10.2.1 Opracowywanie oraz upowszechnianie materialow edukacyjnych z zakresu profilaktyki
przemocy domowe;.

Powyzszy program stanowi kontynuacje i poszerzenie zagadnien poruszanych w tym obszarze. Stanowi
odpowiedz na zdiagnozowane zjawiska bedace skutkami stosowania przemocy domowej, z jednoczesnym
saakcentowaniem dziatan ukierunkowanych na profilaktyke i edukacje rodzin i 0sob doswiadczajacych
przemocy i jg stosujacych.

Dzieki powyzszym dzialaniom powinien zosta¢ osiagniety cel zawarty w Powiatowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Powiecie Gliwickim na lata 2023-2028, jakim jest zwigkszenie
skutecznosci dziatan realizowanych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali

zjawiska przemocy domowej na terenie Powiatu Gliwickiego.

2. Definicje i podstawowe pojecia

Najwazniejszym elementem w procesie socjalizacji i rozwoju jest rodzina, a w niej rodzice jako zrédio
wzorcoéw zachowania i budowania relacji. Zarowno stosowane przez rodzicow metody wychowawcze,
jak i zgromadzone przez dziecko doswiadczenia indywidualne moga by¢ podiozem transmisji zachowan
agresywnych. Dziecko poprzez wyuczenie i wdrukowanie odpowiednich wzorcow moze réwniez by¢
potencjalnie zaréwno przysztym sprawcg przemocy, jak i osoba mogaca jej doznawac. W literaturze podaje sig,
iz to chlopcy czedciej przejmujg wzorzec stawania sig osobg stosujgcg przemoc, zas dziewczynki pozostaja
submisyjne i moga taczy¢ si¢ w zwiazki z partnerami ja stosujacymi’.

Rodzicielstwo jest naturalnym elementem rozwoju rodziny, zaden rodzic nie jest wyuczony do podjecia sig
tej roli, ale jest sklonny do powtarzania wzorcow jakie posiada w swoim doswiadczeniu, najezgsciej
korzystajac z tych, ktore nabyt w rodzinie pochodzenia.

W prawidtowo funkcjonujgcych rodzinach, rodzice troskliwie opiekuja sie swoimi dzie¢mi, zapewniajac im
atmosfere poczucia bezpieczefstwa i mitodci. W takich rodzinach, zachowanie dziecka jest kierowane przez
rodzica w strong nabywania kompetencji spotecznych i emocjonalnych opartych na wzajemnym szacunku,
empatii i ztozumieniu. Dziecko wychowujace sie w takim systemie rodzinnym jest ufne wobec innych, posiada
pozytywng samooceng i potrafi komunikowa¢ innym swoje potrzeby oraz aktywnie dazy¢ do osiggania swoich

2 Psychologia Rodziny” pod red. Iwony Janickiej i Hanny Liberskiej, str. 488
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celéw, z uwzglednieniem stanowiska innych. Zgodnie z teorig wiezi takie Srodowisko rodzinne jest zdolne
do tworzenia bezpiecznych wiezi, ktérych baza jest wystarczajgco dobry rodzic.

Jednakze rodzic moze sprawowaé swojg wiladzg rodzicielska w sposob niezaspokajajacy podstawowych
potrzeb dziecka, co moze prowadzi¢ do rozwoju tzw. lekowych stylow przywigzania. Nastgpstwem takich
stylow jest m.in. trudno$¢ w zakresie budowania relacji z innymi, negatywny obraz siebie i otaczajacego
$wiata, jak i wyksztalcenie nieprzystosowawczych zachowan redukujacych napigcie (alkoholizm, narkomania,

przemoc).

Do najczesciej wymienianych styléw rodzicielskich nalezg™:

o Styl demokratyczny — w ktérym rodzice ustalaja precyzyjne zasady oraz oczekiwania i omawiajg
je ze swoimi dzieémi. W tym stylu przekazywanie norm i standardow zachowania jest procesem, w ktorym
uwzgledniane jest stanowisko dzieci.

o Styl autorytarny — charakteryzuje si¢ ustalaniem przez rodzicow sztywnych zasad i oczekiwan, ktore
sa rygorystycznie przestrzegane. Dzieciom narzucane jest stanowisko rodzicéw, za$ brak realizacji
oczekiwan wigze sie z okreslonymi konsekwencjami.

e Styl przyzwalajacy — w tym modelu wychowania rodzice przyzwalaja, aby preferencje dzieci przewazaly.
W takich rodzinach to dzieci kieruja rodzing. Rodzi to réwniez u dzieci trudnosci
7z dostosowaniem sie do innych zewnetrznych regul, silng rywalizacje i wysoki poziom agresji w sytuacji
niepowodzen.

o Styl odrzucajgcy — rodzice charakteryzujacy si¢ tym stylem nie zwracajg uwagi na potrzeby swoich dzieci
i rzadko majg jakie$ oczekiwania odnosnie ich zachowania. Dzieci w takich rodzinach majg poczucie, ze si¢
o nich nie dba, sa niedojrzate i moga przejawia¢ problemy psychologiczne.

o Styl obojetny — w takim stylu rodzice ignorujg dziecko pozwalajac, aby jego preferencje wzigly gore
dopéty, dopoki nie przeszkadzajg w dziataniu rodzicow. Dzieci w takich rodzinach czgsto pozostajg
bez emocjonalnego wsparcia oraz bez spojnych zasad postgpowania i oczekiwan.

Style wychowawcze powiazane sg z postawami rodzicielskimi, w sktad ktérych wchodza takie wymiary jak:
akceptacja-odrzucenie, autonomia, ochranianie, wymaganie, konsekwencja.

Nieprawidlowa postawa wychowawcza, a co za tym idzie styl wychowania moga w dziecku wzbudza¢
agresje, wywolywaé poczucie bezradnosci, lgku, uleglos¢ i powierzchowne traktowanie norm i wartosci.

Bycie swiadkiem przemocy domowej jest dla dziecka tak samo silnym urazem psychicznym, jakby samo jej
do$wiadczato. Stad, w najnowszych zmianach ustawy z dnia z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, zmieniono pozycj¢ dziecka z osoby bedacej $wiadkiem, na osobg ja doznajgca (zgodnie
z art. 2 ust. 2), co jest zgodne z badaniami z dziedziny wplywu przemocy na rozwoj i funkcjonowanie dzieci.

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewagg fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace te osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie
lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do Srodkow finansowych lub mozliwosci podjgcia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

¢) istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozema ponizenia
lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.*

Wyrézniamy kilka rodzajéw przemocy, ktére sg charakteryzowane w nastepujacy sposob.’

3 _Skale Oceny Rodzin™ Andrzej Margasifiski str. 19-21
4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdzialaniu przemocy domowej, art. 2ustl
5 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc- -w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy, (dostgp w dniu 24.04.2023 r.)
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o Fizyczna — naruszanie nietykalnosci cielesnej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem
powodujacym uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko.

e Psychiczna — naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby.

o Secksualna — naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni $wiadoma, bez
pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkow obawia si¢ odmowic.

o FEkonomiczna — naruszenie whasnosci. Przemoc ekonomiczna wigze si¢ z celowym niszczeniem czyjejs
wlasnosci, pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkow, w ktorych nie sa zaspokajane niezbedne dla
przezycia potrzeby.

o Zaniedbanie — naruszenie obowiazku do opieki ze strony osob bliskich. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz przemoc jest zjawiskiem o zréznicowanej i skomplikowanej etiologii, natomiast zadaniem spoleczenstwa
jest zapobieganie jej na kazdym mozliwym poziomie jej powstawania.

Skutki do$wiadczania przemocy domowej sa bardzo szkodliwe i rozlegte dla wszystkich cztonkéw rodziny
zaréwno dzieci, jak i dorostych. Stad autorzy licznych publikacji proponujg, aby strategie zapobiegania
i redukowania skutkow przemocy rozpatrywacé na trzech poziomach®:

e na poziomie spolecznym przez ksztaltowanie powszechnej postawy braku akceptacji dla przemocy

domowej, wsparte normami prawnymi ulatwiajacymi ujawnienie oraz bezwzgledne represjonowanie takich
zachowaf. Waznym zadaniem spolecznym jest rozwijanie i popularyzowanie sieci instytucji ochrony ofiar

|

przemocy;

e na poziomie rodziny w postaci interwencji dokonywanych w samych rodzinach zagrozonych
lub z problemem przemocy. Dokonuje si¢ tego przez uczenie rodzicéHw umiejetnosci wychowawczych
i rozwijanie u nich umiejetnosci radzenia sobie z wlasnymi negatywnymi emocjami. Ten model interwencji
stuzy procesowi tworzenia $rodowiska rodzinnego bez przemocy. Jest niezwykle trudny
do realizacji, gdyz wymaga zaangazowania si¢ rodzicow;

e na poziomie indywidualnym poprzez terapig psychologiczng lub psychoterapi¢ oséb do$wiadczajgcych
przemocy i 0s6b ja stosujgcych. Osoby doswiadczajace nalezy wzmacnia¢ i pomagaé im w uzyskaniu
niezaleznosci psychicznej i w radzeniu sobie w zyciu. Osoby stosujgce przemoc uczy si¢ kontrolowania
gniewu, przelamuje si¢ ich nawykowe wzorce agresywnego zachowania, uczy zachowan pozadanych,
empatii w relacjach z innymi.

Biorgc pod uwage powyzsze wskazania nalezy zaznaczy¢, iz Program stuzacy dziataniom profilaktycznym
majagcym na celu udzielenie specjalistycznej ~ pomocy, zwlaszcza W zakresie ~ promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
domowg w powiecie gliwickim na lata 2023-2028, wpisuje sie w przeciwdziatanie skutkom przemocy

na poziomie rodziny i indywidualnym.

3. Formy pomocy

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej identyfikuje podstawowy katalog
dziatan, ktérych celem jest zapobieganie oraz ograniczanie skutkow dziatan przemocowych. Nalezy wsrod nich
wymieni¢ w szczegolnosci udzielanie bezplatnej pomocy w nastgpujacych formach:’

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie stosujacej przemoc domowg
korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania z osoba doznajaca przemocy domowej oraz zakazanie
kontaktowania sie i zblizania si¢ do osoby doznajgcej przemocy domowej;

¢ Psychologia Rodziny” pod red. Iwony Janickiej i Hanny Liberskiej, str. 504
7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, art. 3
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4) zapewnienia osobie dotknigtej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku
wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy
w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu zajmowanego
wspolnie z osoba stosujaca przemoc domowa pomocy w uzyskaniu mieszkania.

4. Skala zjawiska przemocy na terenie Powiatu Gliwickiego

W celu opisania skali zjawiska przemocy w Powiecie Gliwickim dla potrzeb niniejszego Programu,
wykorzystano elementy obszernej diagnozy wykonanej dla potrzeb Powiatowego Programu Przeciwdziafania
Przemocy Domowej w Powiecie Gliwickim na lata 2023-2028.

Jedna z instytucji dziatajacych na terenie powiatu gliwickiego w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony oséb jej doznajacych jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach, ktére
dziatania w tym obszarze realizuje w ramach Zespotu Poradnictwa Specjalistycznego i Interwencji
Kryzysowej. W Powiecie Gliwickim podstawowg formg niesienia pomocy osobom doznajacym przemocy
domowej, ale réwniez pracy z osobami stosujacymi przemoc, jest poradnictwo specjalistyczne.

W latach 2018-2022 PCPR-ZPSilK oferowal osobom dotknigtym przemocg domowa gldéwnie porady
prawne i psychologiczne, lgcznie w badanym okresie z takiej formy wsparcia skorzystatlo 67 osob,
co odpowiadato 64 rodzinom objetym pomocg. W ramach poradnictwa psychologicznego pomoc otrzymato
lacznie 41 osob. Natomiast poradnictwem prawnym zostalo objgtych 26 osob. Przelozyto si¢ to w badanym
okresie na udzielenie tacznie 234 porad. Biorgc pod uwagg calo$¢ dziatan podejmowanych przez PCPR-ZPSiIK
(ktére obejmowaly m.in. poradnictwo wychowawcze czy interwencj¢ kryzysowa) nalezy stwierdzié,
ze na przestrzeni lat 2018-2022 z oferty Zespotu skorzystato Iacznie 1218 0s6b, co odpowiadato $redniej
ich liczbie na poziomie 255 o0s6éb kazdego roku. Szczegélowe dane w zakresie poradnictwa prawnego

i psychologicznego zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Liczba oséb i rodzin dotkni¢tych przemoca domows, ktérym udzielono wsparcia
w ramach oferty PCPR-ZSPiIK w latach 2018 — 2022
Rok
Wyszczegdlnienie Jednostka o0 oy o = o Suma koncowa

= = S S S

(@] (o) (] (] N
Liczba oséb 7 4 2 9 4 26
Poradnictwo prawne | Liczba rodzin 7 - 2 9 - 26
Liczba porad 10 5 3 22 5 45
Liczba oséb 14 7 6 8 6 41

Poradnictwo -
; Liczba rodzin 11 7 6 8 6 38
psychologiczne

Liczba porad 57 13 23 57 39 189

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PCPR

W dalszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na programy stuzace dziataniom profilaktycznym majgcym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowg. Zadanie to jest
realizowane przez Zespot od 2021 roku w postaci programu pn. ,,Szkola rodzicielstwa. Mocni rodzice—mocne
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dzieci”, ktory wpisuje si¢ w zakres dzialan profilaktycznych w obszarze wdrazania prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci do$wiadczajgcych przemocy domowe;j.
W ciggu 2 lat realizacji programu uczestniczyto w nim tacznie 21 osob.

Instytucjami, ktérych zadania réwniez ukierunkowane sa na przeciwdzialanie przemocy domowej,
sa osrodki pomocy spolecznej z terenu Powiatu Gliwickiego. Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez
ww. jednostki pomocy spotecznej, biorge pod uwage rodziny, w ktérych przyczyng trudnej sytuacji byla
przemoc domowa nalezy wskaza¢, ze na przestrzeni lat 2018-2022 o$rodki pomocy spotecznej z terenu powiatu
gliwickiego pracowaly facznie z 420 rodzinami, ktére do$wiadczaly tego problemu. Gminami,
w ktorych OPS-y podejmowaly dziatania z uwagi na przemoc domowa, najczesciej byly: Knurow
i Gieraltowice.

W skali calego powiatu liczba rodzin, w ktérych przyczyng trudnej sytuacji zyciowej byto zjawisko
przemocy domowej, zwigkszyla si¢ o 5 w 2021 roku w stosunku do konca 2018 roku (z 107 w 2018 r.
do 112 w 2021 r.). Nalezy, wobec tego uznaé, ze dotychczasowe dzialania ops-Ow przynosza oczekiwany
skutek, gdyz wzrost ten jest stosunkowo niewielki. Niemniej problem ten na terenie powiatu gliwickiego
wymaga dalszego podejmowania dzialan profilaktycznych, niosacych specjalistyczng pomoc, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w  stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg domows.

Najczestsza forma podejmowanych przez osrodki pomocy spolecznej dziatan w zwiazku ze stosowaniem
przemocy domowej bylo: poradnictwo (35%), pomoc psychologiczna (22%), kontakt ze szkota (11%), pomoc
prawna (8%), powiadomienie Policji (7%). Stanowily one dominujace formy podejmowanych dziatan
w sytuacji stwierdzenia wystgpowania zjawiska przemocy domowej. Stosunkowo rzadko osrodki pomocy
spolecznej decydowaly si¢ na powiadomienie: Sadu, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie lub Prokuratury. Statystycznie, tego rodzaju dziatania
podejmowane byly w czterech na sto przypadkow.

Zjawisko przemocy domowej, badane z perspektywy danych bedacych w dyspozycji Policji, wystgpuje
na terenie Powiatu Gliwickiego ze zblizong czgstotliwoscig, jakq mozna zaobserwowaé odwolujac sie
do danych begdgcych w posiadaniu Prokuratury Rejonowej w Gliwicach. W badanym okresie (2018-2022)
na terenie powiatu zostalo zatozonych tacznie 525 Niebieskich Kart. Srednio kazdego roku, na przestrzeni
lat 2018-2021, zakladano 114 nowych kart.

Analizujac strukturg grupy osob doswiadczajacych przemocy, wedtug statystyk Policji, najcz¢$ciej dotyka
ona kobiet. W okresie pomiedzy 2018 a 2022 rokiem 73% o0sdb doznajgcych przemocy w rodzinie stanowity
whagnie kobiety. W przypadku grupy mezczyzn odsetek ten wyniost 16%. Pozostalg grupe doswiadczajacych
przemocy stanowily osoby maloletnie, ktérych udziat stanowil 11%. Naturalng konsekwencja powyzej
zaprezentowanego rozkladu danych jest fakt, ze gléwnie stosujacymi przemoc domows na terenie Powiatu
Gliwickiego byli mezczyzni. W badanym okresie wystepowali oni w tym charakterze w 87% przypadkow,
ktére zostaly zanotowane przez Komendg Miejska Policji w Gliwicach.

Na terenie Powiatu Gliwickiego w ramach poszczegdélnych gmin zostaly powotane Zespoty
Interdyscyplinarne. Gléwnym ich zadaniem jest przeciwdzialanie przemocy domowej, ktore jest realizowane
w ramach procedury "Niebieskie Karty". Podstawowymi dziataniami jakie realizowaty zespoly byly:

- diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy domowej,

- podejmowanie i realizowanie czynnosci w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
domowej wobec 0s6b doznajacych przemocy i 0s0b stosujacych przemoc,

- podniesienie §wiadomosci i wrazliwosci spolecznej na problemy zwigzane z przemoca domowa.

W okresie od 2018 r. do konca trzeciego kwartalu 2022 r. odbylo si¢ tacznie 165 posiedzen Zespotow
Interdyscyplinarnych. Najczesciej, bo w 79% przypadkéw, spotkania mialy miejsce regularnie w kwartalnych
odstepach czasu. Pozostale organizowane byly w zaleznosci od zaistniatych potrzeb. W latach 2018-2021
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érednio kazdego roku powotywanych bylo 185 grup roboczych dziatajagcych w ramach ww. zespolow.
Szczegdlowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Liczba powolanych grup roboczych w ramach ZI dla obszaru Powiatu Gliwickiego
w latach 2018-2022
Rok
Gmina P R S weE2 Ogotem
— — [ [\ a2 8T
o = S (=] N S = o
N N N I\ o 8 §¢8
ISIRZIEV AR
Knurow 66 | 45 83 70 28 292
Pyskowice 211 2914339 16 148
Gieraltowice 22 19 25 27 19 112
Rudziniec 10 6 17125 15 73
Toszek 16 11 11 17 13 68
Wielowies 17 13 8 16 9 63
Pilchowice 14 11 13 6 14 58
SoSnicowice 9 13 4 12 7 45
Liczba powolanych grup roboczych - ogétem | 175 | 147 | 204 | 212 121 859

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

5. Zasoby instytucjonalne dziatajace na rzecz przeciwdziatania zjawisku przemocy
domowej w Powiecie Gliwickim

Jak wspomniano powyzej, w ramach tworzenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej w Powiecie Gliwickim na lata 2023-2028 przeprowadzono szczegblowg diagnozg zjawiska
przemocy wystepujacego na obszarze Powiatu Gliwickiego. Zostala ona wykonana w oparciu o dane
statystyczne zgromadzone od instytucji publicznych, ktére realizujgc swoje statutowe zadania stykajg si¢
ze zjawiskiem przemocy domowej i stanowig zasoby instytucjonalne dzialajace na rzecz przeciwdziatania
zjawisku przemocy domowej.

Do zasobéw Powiatu Gliwickiego dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej zalicza sig
réwniez grupy i organizacje pozarzadowe funkcjonujgce na jego obszarze lub obejmujgce zasiggiem dziatania
jego mieszkancow.

Wérod zasobéw instytucjonalnych nalezy wymieni¢ m.in.:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach,
Gminne i Miejskie Osrodki Pomocy Spolecznej,

Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Policje,

Prokurature Rejonowg Gliwice-Zachéd w Gliwicach,

Sad Rejonowy w Gliwicach,

Zespoty Interdyscyplinarne w gminach.

oY B AR
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6.

Cel gléwny i cele szczegdtowe Programu

Cel glowny:
Celem gléwnym Programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy oraz skutkéw stosowania

przemocy w Powiecie Gliwickim poprzez dzialania profilaktyczne w rodzinach dotknigtych lub

zagrozonych przemoca.

Cele szczegolowe:

1.

(O S TN S R

Zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy w zakresie radzenia sobie z trudnymi sytuacjami,
rozwigzywania kryzyséw, poprawy relacji interpersonalnych w rodzinach dotknigtych przemoca,
w szczegblnosci objecia specjalistyczng pomocg dzieci z srodowisk zagrozonych przemoca.

Edukacja rodzicow/opiekunéw w zakresie wlasciwych postaw wychowawczych, metod i form wychowania
oraz konsekwencji stosowania przemocy. Propagowanie pozytywnych postaw rodzicielskich i metod
wychowawczych w spolecznosci lokalnej.

Zwickszenie wiedzy pracownikéw instytucji pomocowych w zakresie pracy z rodzing dotknietg przemoca
poprzez szkolenia w tym zakresie.

. Adresaci i realizatorzy Programu

Niniejszy Program skierowany jest do mieszkancow Powiatu Gliwickiego, w szczegdlnosci:

Rodzin (rodzicow i dzieci) dotknigtych i zagrozonych przemoca, w tym zajmujacych si¢ piecza zastepcza.
Rodzicow doswiadczajacych i/lub stosujacych przemoc domowa.

Instytucji zajmujacych si¢ pomoca rodzinie.

Szkét podstawowych i ponadpodstawowych.

Spotecznosci lokalnej.

Program shluzacy dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,

zwlaszeza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg domowg w powiecie gliwickim na lata 2023 — 2028, bedzie realizowany
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach przy wspdlpracy podmiotéw dziatajacych
na rzecz pomocy rodzinie oraz przy wspoétpracy jednostek o$wiatowych (szkot i poradni psychologiczno-

pedagogicznych).

8.

Projekt

Przewidywane efekty realizacji Programu

Przewiduje si¢ nastgpujace efekty realizacji programu:

Wzrost dostepnosci do specjalistycznej pomocy w zakresie rozwigzywania probleméw wynikajacych
z sytuacji kryzysowej oraz rozwijania i poglebiania kompetencji opiekunczo-wychowawczych celem
wzmocnienia rodziny w wypetnianiu swoich zadan wynikajacych z wychowania potomstwa.

Poszerzenie $wiadomosci spotecznej w zakresie wiasciwych postaw wychowawczych, metod i form
wychowania oraz konsekwencji stosowania przemocy, a takze mozliwosci uzyskania wsparcia i pomocy
ze strony réznych instytucji na terenie Powiatu Gliwickiego. Poprawa umiejetnosci wychowawczych
rodzicéw w rodzinach dotknietych i zagrozonych przemoca.

Podniesienie wiedzy i kompetencji zawodowych o0s6b zaangazowanych w pracg z rodzing z zakresu
zjawiska przemocy oraz prawidtowego wypetniania rél rodzicielskich.
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9. Harmonogram dziatan

Projekt

Lp. Cel szczegolowy Dzialanie Wskaznik POd.ml.Oty Olfres..
realizujgce realizacji
1. Zwigkszenie f : i ;
i Spotienis fonuagy e Liczba spotic PCPR, OPS,
OSIGPNOSCE... & dla rodzicow i dzieci, zwigzane dla rodzicow Jednosthi 2023-
do specjalistycznej z zapobieganiem zjawisku Liczba spotkan Stae 2028
pomosy przemocy domowej dla dzieci
w zakresie radzenia : = :
sobie Liczba 0s6b objetych
z trudnymi sytuacjami, por.a(li'mctwem
rozwigzywania Specja 1stycznyn?.
kryzyséw, poprawy ' ) L.1czba !consultacp
relacji interpersonalnych 'P(.)radnK.:tWO dla 0s6b mdywndu.alnych PCPR. OPS. 2023-
w rodzinach dotknietych doswxadczajqcych'przemocy psthologlcznych, PPP 2028
przemoca, w domowej ped.agoglcznych, prawnych,
szczegolnosci objecia SOCJaln.yCh. terapeutyc.z.nych
specjalistyczng pomoca Liczba kor}sultacy
dzieci z srodowisk psychologicznych
zagrozonych przemoca. dla dzieci
Liczba 0sob objetych
poradnictwem
Poradnictwo dla oséb specjalistycznym
stosujacych przemoc domowsg Liczba konsultacji PCPR, OPS, 2023-
motywujace indywidualnych GKRPA 2028
do zmiany psychologicznych,
pedagogicznych, prawnych,
socjalnych, terapeutycznych
Poradnictwo dla 0sob : ; :
s < Liczba 0s6b skierowanych 2023-
uzaleznionych stosujacych : i GKRPA
na terapig uzaleznien 2028
przemoc domowa
2. Edukacja Prowadzenie warsztatow, Liczba warsztatow, szkolen i
rodzicow/opiekunéw A1 zaied icé ied icow
et P} St cls szkolen i zaje¢ dla rodzxc.ow . zajgé dla rod21c.ov\ PCPR, OPS, 2023-
WZzaigesic WIasGIWyC w ramach propagowania Liczba 0s6b uczestniczacych
St : & PPP 2028
P prawidlowych postaw w warsztatach, szkoleniach
\.vychowawczych,.metod wychowawezych i zajeciach
i form wychowania oraz p »
konsek . Liczba opracowanych
5 N L materialdw informacyjnych
SIS 2 ACY Opracowanie oraz wlasnych w danym roku
Propagowanie . ¢ 47
upowszechnianie materialow sprawozdawczym
P oz).'tywn)fch Postaw edukacyjnych Liczba rozpowszechnionych
rodzicielskich i metod teriald PO for nveh PCPR, OPS, 2023-
wychowawezych w i i GKRPA 2028
spolecznosci lokalne;j. — e yaesuycnw anyip 1o 0
Tworzenie i uaktualnianie baz :
; Liczba utworzonych baz
danych w zakresie pomocy
; ; danych w danym roku
dla 0s6b doznajacych
: sprawozdawczym
przemocy domowej
Liczba udzielonych
wywiadéw w mediach
Wspbtpraca z mediami Liczba artykulow 2023-
w zakresie przeciwdziatania dotyczacych przemocy PCPR, OPS 2028
przemocy domowej domowej na poziomie
lokalnym w danym roku
sprawozdawczym
3. Zwigkszenie wiedzy Organizowanie spotkan, Liczba zorganizowanych
pracownikow instytucji warsztatow, konferencji spotkan, warsztatow, 2023-
pomocowych w zakresie na poziomie ponadlokalnym konferencji PCPR, OPS 2028
pracy (np. powiatowym), w ramach - -
z rodzing dotknigta przeciwdzialania przemocy Liczba 0s6b uczestniczacych
przemocg poprzez Doskonalenie zawodowe . ’
szkolenia w tym kadr stuzb spolecznych Liczba szkolen
zakresie. i instytucji zajmujacych sig PCPR, 2023-
przeciwdziataniem przemocy Liczba 0s6b uczestniczacych w OPS,KMP 2028
domowe;j i ochrong oséb szkoleniach
jej doznajgcych
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10. Zrodta finansowania Programu

Zaklada sie finansowanie Programu stuzacego dzialaniom profilaktycznym majgcym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza W zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowg w powiecie gliwickim
na lata 2023 — 2028, ze $rodkéw wiasnych powiatu gliwickiego, srodkéw instytucji wspotuczestniczacych oraz
z pozabudzetowych $rodkéw pozyskiwanych z innych Zrodet (fundusze europejskie, dofinansowania ROPS

itp.).

11. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring programu bedzie prowadzony corocznie, w oparciu o dane przekazane przez podmioty
zaangazowane w realizacj¢ Programu. Zaklada sig mozliwo$é dokonania korekty Programu w przypadku
niewystarczajacej skutecznosci realizacji zaplanowanych dziatan. Ewaluacj¢ programu prowadzi¢ bedzie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach poprzez wykorzystanie informacji pozyskanych
od pozostatych realizatoréw programu. Informacje z realizacji programu beda przedkladane Radzie Powiatu
w ramach corocznych sprawozdaf z zakresu dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Gliwicach.
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