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dotyczy: wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

W zwigzku 2z zapytaniem o wydanie opinii prawnej dotyczacej
koniecznosci wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Gliwicach wzgledem
Radnych Powiatu Gliwickiego Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw, co jest
przedmiotem petycji ztozonej za pismem z dnia 31 lipca 2019 r., przedstawiam

ponizszy poglad w sprawie.

Kwestia regulacji noszgca znamiona przepisow antykorupcyjnych
funkcjonuje w ustawodawstwie krajowym bez mala 16 lat, jezeli za poczatki
tworzenia tego typu regulacji uzna¢ nowelg z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 214, poz. 1806 z p6zn. zm.). To wlasnie przepisy tej nowelizacji wprowadzity
do poszczegdlnych ustaw samorzadowych poszezegdlnych szczebli przepisy
ograniczajgce mozliwod¢ prowadzenia przez radnych dzialalnosci gospodarczej,
posiadania udzialow w spotkach, zatrudniania czy przyjmowania §wiadczen po
okresie zatrudnienia, czy obligatoryjne skladanie oswiadczen majatkowych pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Mozna zatem uzna¢, iz ustawodawca
przewidzial rozwigzania prawne, ktore majq charakter zapobiegajgcy
potencjalnemu  konfliktowi interesow, mogacemu si¢ pojawi¢ podczas
wykonywania mandatu radnego (gminy, powiatu, wojewodztwa).

Nie oznacza to jednakowoz, iz regulacje te kompleksowo wyczerpuja
temat problematyki antykorupcyjnej; chociazby wskaza¢ mozna na elementy

rozpoznawania sytuacji, w ktérych dochodzi do powstania konfliktu interesdw,




czy sposobdw zapobiegania takim sytuacjom, badZ podejmowania dziatan, gdy do
takich sytuacji dojdzie. Tego typu kwestic opisywane sg zazwyczaj w rdznego
rodzaju “politykach”, “kodeksach”, “poradnikach” przyjmowanych przez grupe
0sob, ktorych sytuacje takie mogg spotkad.

W tym miejscu nalezy jednak dostrzec pojawiajaca si¢ watpliwosc
odnosnie formy przyjecia przez rade powiatu takiego dokumentu, przy zalozeniu,
iz radni bedg zainteresowani jego stosowaniem. Rada powiatu dziata bowiem w
formie kolegialnej, podejmujac uchwaly - nawet jezeli przyjmowany przez nig
dokument takiego zwrotu nie zawiera. Dziatanie rady powiatu winno zawierac si¢
w kompetencjach temu organowi przyznanemu. Innymi slowy, rada powiatu nie
jest upowazniona do procedowania dowolnej tematyki zgtaszanych zagadnien, ale
wylacznie takich, ktére wynikaja z jej ustawowych kompetencji. W przeciwnym
razie podjecie uchwaly nie znajdujacej oparcia w przewidzianych przepisami
uprawnieniach bedzie przedmiotem dziatan kontrolnych wojewody.

Dokonujac analizy przepisow kompetencyjnych nie znajdujemy podstawy
do przyjecia tego typu dokumentu (Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw)
przez Rade Powiatu Gliwickiego, albowiem sprawa ta nie miesci si¢ w katalogu
spraw, do ktorych upowazniony jest ten organ. Z duzym prawdopodobienstwem
nalezaloby zatem zalozy¢, iz podjgcie takiej uchwaly (tu: przyjmujacej taka
Polityke do stosowania) mogloby skutkowac stwierdzeniem jej niewaznosci, jako
nieznajdujacej podstawy prawnej. W szczegolnosei za takowe nalezatoby uznac
wszelkie proby ustanawiania w takim dokumencie “organu nadzoru” czy
“kontroli” nad radnymi, badz wprowadzajacymi sankcje za zlamanie zasad z
takiego dokumenty wyplywajacych.

Natomiast dopuszczalnym prawnie rozwigzaniem byloby przyjecie takiego
dokumentu przez poszczegdlnych radnych, poprzez np. podpisanie si¢ pod jego
trescig z deklaracjg jego stosowania. Tego typu dzialanie nie byloby bowiem

czynnoscig Rady Powiatu, lecz indywidualnym aktem kazdego Radnego.
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