UCHWALA NR XI1/96/2019
RADY POWIATU GLIWICKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej wprowadzenia w Starostwie Powiatowym
w Gliwicach Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow

Na podstawie art 16 aust. | ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2019r, poz. 511
z pdzn.zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Powiatu Gliwickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. W oparciu o postgpowanie przeprowadzone przez Komisjg, Skarg, Wnioskéw i Petycji,
Rada Powiatu Gliwickiego uznaje za bezzasadng petycje dotyczaca wprowadzenia w Starostwie
Powiatowym w Gliwicach Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodniczacemu Rady Powiatu Gliwickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY
POWIATU GLIWICKIEGO

I M
Andrzg Kurek
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Zalacznik do uchwaly Nr X11/96/2019
Rady Powiatu Gliwickiego
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie do Uchwaly Rady Powiatu Gliwickiego w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej
wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Gliwicach Polityki Zarzgdzania Konfliktem
Interesow

W dniu 31 lipca 2019 roku do Starostwa Powiatowego Gliwickiego zostata zlozona do
Zarzadu Powiatu Gliwickiego iRady Powiatu Gliwickiego petycja, dotyczaca wprowadzenia
w Starostwiec Powiatowym w Gliwicach Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw. Wnoszgcy
petycje wnidst o :

1) wprowadzenie w Starostwie Powiatowym w Gliwicach Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt.
"Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w wyborach
powszechnych" i opublikowanie jej tresci w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) wyznaczenie w Starostwie Powiatowym w Gliwicach osoby odpowiedzialnej za
egzekwowanie Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw;

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

Zgodnie z art. 16 a ust.1. ustawy o samorzadzie powiatowym, rada powiatu rozpatruje: skargi
na dziatalno$¢ zarzadu powiatu, powiatowych jednostek organizacyjnych, wnioski i petycje skladane
przez obywateli: w tym celu powotuje komisje skarg wnioskéw i petyciji.

Na podstawie Statutu Powiatu Gliwickiego Przewodniczacy Rady Powiatu Gliwickiego
przekazal przedmiotows petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji wcelu zbadania jej
zasadnosci. Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2019 roku
zapoznala si¢ z wniesiong petycjg oraz ocenita, ze forma wniesienia oraz jej tre§¢ wyczerpuje
znamiona petycji, okre$lone art. 4 ustawy o petycjach. W zwiazku z zakresem podmiotowym petycji
Komisja uznata , Ze organem wladciwym do jej rozpatrzenia jest Zarzad Powiatu Gliwickiego.

W dniu 21 sierpnia 2019 roku podmiot wnoszacy petycj¢ uzupehil zlozong petycje
o informacje z ktorej wynika, ze polityka zarzadzania konfliktem intereséw ma odnosi¢ si¢ do
radnych powiatowych. W zwigzku z powyzszym petycja zostata skierowana do Rady Powiatu
Gliwickiego jako organu wlasciwego do rozpatrzenia przedmiotowej petycji.

Na posiedzeniu w dniu 9 wrzeénia 2019 roku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonata
analizy zlozonej petycji wraz z pismem uzupetniajgcym oraz przywolanego w petycji opracowania
Centralnego Biura Antykorupcyjnego pt. "Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli
organow wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych", na podstawie ktdrego miataby zostaé
opracowana polityka zarzgdzania konfliktem intereséw. Niniejsze opracowanie powstato jako wyraz
realizacji ustawowych zadan Centralnego Biura Antykorupcyjnego, polegajacych na zwalczaniu
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym. Publikacja ta nie zawiera zalecenia wprowadzenia
polityki zarzadzania konfliktem interesow lecz wskazowki etycznego postepowania dla
przedstawicieli organéw wiadzy publicznej, ktérzy wybierani sa w wyborach powszechnych.
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Podstawowym dokumentem regulujgcym funkcjonowanie samorzadu powiatowego, jego
organdw stanowigcych iwykonawczych, jest ustawa o samorzgdzie powiatowym. To w nigj
ustawodawca wskazal rozwigzania prawne, ktére maja charakter zapobiegajacy potencjalnemu
konfliktowi interesow i chronigcy przed przekroczeniem norm podezas wykonywania mandatu
radnego, okredlajgc w szczegélnosci prawa, obowigzki radnego oraz ograniczenia wynikajace
z pelnienia funkcji radnego powiatu. Jednoczesnie nalezy wskazaé na fakt, iz mandat radnego powiatu
Jest mandatem wolnym a radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow. Przed obj¢ciem mandatu
radny powiatu sktada $lubowanie, ktérego rota zawiera wswej treci zobowigzanie moralne
przestrzegania wartosci etycznych oraz obowigzujgcego prawa. Niezfozenie $lubowania obarczone
jest sankcjg utraty mandatu przez radnego. Roéwniez inne akty normatywne stanowig
zbidr przepisow regulujacych odpowiedzialno$é, w tym karna, obywateli danego panstwa za czyny
zabronione. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, iz w powszechnie obowigzujacych aktach
prawnych sg regulacje prawne zabezpieczajgce i chronigce przed wystapieniem konfliktu interesow.

W wyniku podjetych czynnosci oraz w oparciu o opinig¢ prawng w sprawie koniecznosci
wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Gliwicach wzglgdem radnych Rady Powiatu Gliwickiego
polityki zarzgdzania konfliktem intereséw Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita réwniez, iz
w obecnym ustawodawstwie brak jest zaréwno prawnej definicji okreslajacej czym jest konflikt
interesdw, jak iprzepisow prawnych umozliwiajacych Radzie Powiatu wprowadzenie polityki
zarzadzania konfliktem intereséw i podjecia wtym celu uchwaly Rady Powiatu Gliwickiego, co
mogtoby skutkowac postgpowaniem nadzorczym a w konsekwencji uniewaznieniem takiej uchwaty.

Majac na wzgledzie catoksztatt przeprowadzonego wtej sprawie postgpowania, zebrany
i przeanalizowany material, argumenty prawne ifaktyczne Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
nie widzi potrzeby wprowadzenia w zycie w Starostwie w Powiatowym w Gliwicach polityki
zarzgdzania konfliktem intereséw oraz spelnienia wszystkich postulatéw zawartych w petycji. Tym
samym uznaje petycj¢ zdnia 31.07.2019r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym
w Gliwicach polityki zarzadzania konfliktem interesow za bezzasadng.
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Andrzej Kure
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